
Zelene javne nabavke i 
zeleni porezi

Tržišni mehanizmi zaštite okoliša u funkciji obezbjeđenja 
održivog razvoja



Postojeći ekonomski koncept „linearne“ ekonomije

• Koncept „linearne ekonomije“ koji dominira u Evropi sve do danas 
bazira se na:

• nekontrolisanoj eksploataciji ograničenih prirodnih resursa;  

• proizvodnji proizvoda koje poslije korištenja najčešće bacimo, 

Najveći broj proizvoda samo jednom koristimo i bacimo. 

Posljedice: 

➢povećanje stepena zagađenja

➢gubitak ekosistema 

➢gubitak značajnih sirovina. 



Novi koncept – „cirkularna ekonomija

• U decembru 2015.godine, Evropska komisija je promovisala novi

paket o tzv. cirkularnoj ekonomiji:

• princip da proizvode ponovo koristimo,

• da ih recikliramo,

• da omogućimo da otpad jedne koristimo kao sirovinu druge

industrije.

Cilj koncepta:

Energijom i sirovinama upravljati efikasno i istovremeno forsirati

obnovljive izvore energije.



Koncept održivog razvoja

• Koncept cirkularne ekonomije je potpuno komplementaran

konceptu „održivog razvoja“.

• Koncept održivog razvoja se pojavljuje krajem osamdesetih

godina prošlog vijeka.

• Često korištena definicija ovog koncepta je definicija koju je dao

Lester Brown, osnivač Worldwatch instituta:

„Održivi razvoj je razvoj koji udovoljava potrebama sadašnjice,

a istovremeno ne ugrožava mogućnost budućih generacija da

udovolje vlastitim potrebama“.



Koncept održivog razvoja

• Pojam održivog razvoja obuhvata ekonomski progres i društvenu
odgovornost, ali i zaštitu okoliša i resursa.

• Polazeći od definicije Lestera Browna, postoje tri važna elementa u
konceptu održivog razvoja:

a) Koncept razvoja - ne znači isto što i privredni rast.
Privredni rast u prvi plan stavlja kvantitativne elemente, dok koncept
održivog razvoja stavlja fokus na kvalitativni koncept.

b) Koncept potreba - u fokus stavlja pitanja raspodjele
osnovnih resursa za povećanje kvalitete života.

c) Koncept budućih naraštaja - upozorava na održivosti i
postavlja suštinsko pitanje: „Šta sadašnji naraštaji ostavljaju
budućima?“

. 



Koncept održivog razvoja

• Razumjevanjem koncepta održivog razvoja razumjet ćemo razloge

uvođenja i uspostavljanja koncepta zelenih javnih nabavki i

zelenih poreza.

• Odgovornim pristupom čuvamo okoliš i štedimo resurse, a

istovremeno omogućujemo razvoj održive zelene ekonomije i

otvaranje novih radnih mjesta.



Instrumenti zaštite okoliša

• Instrumenti politike zaštite okoliša mogu se podijeliti na

dvije osnove grupe, i to na:

a) instrumente koji djeluju izvan tržišta (utvrđivanje

dopuštene količine zagađenja) i

b) instrumente koji djeluju u okviru tržišta

(zasnovane na cijenama).



Netržišni instrumenti zaštite okoliša

To su sve one administrativne mjere, u obliku raznih dozvola,

ograničenja i zabrana usmjerenih na utvrđivanje dopuštene

količine zagađenja.

U te mjere spadaju npr.:

➢zabrana proizvodnje buke iznad određene jačine izražene

decibelima,

➢zabrana upotrebe određenog pesticida izražena po jedinici

upotrebljenog pesticida na jedinici zemljišta i slično.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša

• Instrumenti koji djeluju u okviru tržišta cijenama djeluju na odluke

pojedinih potencijalnih zagađivača (pravnih i fizičkih) o

aktivnostima odnosno ponašanju koje neće ugrožavati odnosno

štetno djelovati na okoliš.

• Ti su instrumenti brojni i različiti kao npr.

• ekološka davanja,

• subvencije,

• sistem povratnih depozita,

• ekološke licence

• ekološki certifikati,

• mjere kojima se stimuliše ili osigurava poštivanje propisa.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zeleni porezi

• EKOLOŠKI (ZELENI) POREZI

• U okviru tržišnih mehanizama zaštite čovjekovog okoliša značajnu

ulogu imaju ekološki ili ekoporezi ili tzv. «zeleni porezi».

• Osnovni smisao ekoloških poreza je smanjenje štete okolišu

povećanjem troškova štetnih djelovanja.

• Privredni subjekti prisiljeni uračunati efekte vlastitog djelovanja na

okoliš u cijenu proizvoda ili usluge.

• Važno je da veličina poreza bude jednaka novčanoj vrijednosti

štete prouzrokovane u okolišu.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zeleni porezi

Ekološke poreze možemo podijeliti u tri grupe:

• Porezi čija je visina u direktnom odnosu prema jedinici emitiranog

zagađenja.

Primjena tih poreza treba smanjiti emisiju štetnih materija pojedinih

zagađivača. Trošak ekološkog poreza pada na zagađivača što bi ovoga

potaknulo da konačno povede više računa o životnoj sredini.

• Indirektne poreze, npr. carine, opći porez na promet, akcize.

Po nižim će se poreznim stopama oporezivati oni proizvodi i usluge koji

nikako ili u manjem obimu zagađuju okoliš, dok bi se po većim poreznim

stopama oporezivali proizvodi i usluge čija je proizvodnja ili upotreba

povezana sa zagađenjem životne sredine.

• Dvostrano korisni porezi – ekološki porezi su korišteni radi prikupljanja

prihoda koji će biti usmjereni na zaštitu životne sredine odnosno za

finansiranje mjera kojima je cilj smanjiti zagađivanje okoliša.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zeleni porezi

U Evropskoj uniji postoje tri osnovne kategorije ekoloških poreza:

• Porez na energente (porez na mineralna ulja i motorna goriva, benzin

(olovni i bezolovni), dizel, lož ulje, petrolej, kerozin, porez na prirodni plin i na

potrošnju struje)

• Porez na transport (porez na registraciju i korištenje motornih vozila,

na uvoz i prodaju motornih vozila, porez za korištenje cesta i autocesta, na

osiguranje luksuznih jahti i na putnike u zračnom prometu)

• Porez na zagađenja i prirodne izvore (porez na pesticide i umjetna

gnojiva (zaštita voda), na otpad (deponije), na zagađenje zraka (CO2, SO2,

NOx), na baterije, gume, raspoložive kontejnere, na otpadne vode (kućanske i

industrijske), na plastične vrećice, na zagađenje vode, na onečišćivače ozona i

na nuklearnu energiju)



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

ZELENE JAVNE NABAVKE

Zelena javna nabavka definisana je u Komunikaciji Evropske

komisije „Javna nabavka za bolji okoliš“ kao:

„Zelena javna nabavka je postupak pri kojem javna tijela

nastoje naručivati robu, usluge i radove koji tokom svog

životnog ciklusa imaju manji učinak na okoliš od robe, usluga

i radova s istom osnovnom funkcijom koje bi inače naručili“.

Zelena javna nabavka je dobrovoljni instrument zaštite okoliša kojim

se potiče zaštita okoliša i održivi razvoj.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

Za svaku grupu proizvoda određuju se mjerila ili kriteriji koji sadrže

ključne uticaje na okoliš:

• potrošnju resursa i energije,

• djelovanje na bioraznolikost i eutrofikaciju,

• toksičnost,

• emisija onečišćujućih materija,

• stakleničkih plinova i CO2

• i nastajanje otpada na mjestu nastanka.

Države članice same odlučuju u kojem će ga obimu provoditi.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

• Javna su tijela glavni potrošači u Evropi i svake godine

potroše 2 milijarde EUR (što je 19 % BDP-a EU).

• Ako se odluče na kupovinu roba, usluga i radova s

manjim uticajem na okoliš, mogu značajno doprinijeti

lokalnim, regionalnim, nacionalnim i međunarodnim

ciljevima održivosti.

• „Buying green handbook“, Evropska komisija, 2011., str 5



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

• Primjeri roba i usluga za koja se primjenjuju mjerila zelenih javnih

nabavki:

• energetski efikasni računari

• uredski namještaj od drveta iz održivih izvora

• zgrade sa smanjenom upotrebom energije

• reciklirani papir

• usluge čišćenja pri kojima se koriste ekološki proizvodi za čišćenje

• električna vozila, hibridna vozila ili vozila s niskim emisijama

• električna energija iz obnovljivih izvora energije



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

Primjeri efikasne primjene zelenih javnih nabavki:

• Grad Beč uštedio je 44,4 miliona eura i više od 100 000 tona CO2

od 2004. do 2007. kroz svoj program ekološke nabavke.

• Samo u Holandiji uštedilo bi se tri miliona tona CO2 da su sva

holandska javna tijela primijenila kriterije za nacionalnu održivu

javnu nabavku, koji uključuju zelene kriterije. Potrošnja energije u

javnom sektoru smanjila bi se za 10 %.

• Kada bi sve nabavke informatičke opreme u Evropi pratile primjer

Gradskog vijeća Kopenhagena i Švedske agencije za upravni

razvoj, potrošnja energije smanjila bi se za približno 30 teravat-

sati, što je približno jednako četirima nuklearnim reaktorima.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

• Prema analizi troškova i koristi u kojoj su novčano izraženi mogući

učinci, u Velikoj Britaniji mogla bi se ostvariti ušteda od 40,7 miliona

GBP (47,2 miliona EUR) kada bi svi središnji uredi vlade i izvršne

agencije primijenili standarde kupovanja koje je predložila vlada (kriteriji

zelene javne nabavke).

• Emisije CO2 smanjile bi se za 15 miliona tona godišnje kada bi cijela EU

donijelao jednake kriterije povezane s okolišem za rasvjetu i uredsku

opremu kao grad Turku u Finskoj, čime bi se potrošnja električne

energije smanjila za 50 %.

• U SAD-u je javnoj upravi dopuštena kupovina samo računarske opreme

kojaima Energy Star oznaku 4, a potražnja za takvim modelima je bila

toliko velika da su nakon samo nekoliko godina, gotovo svi proizvodi na

tržištu udovoljavali tim standardima. Proizvođačima se više nije isplatilo

uporedo proizvoditi robu različitih svojstava, pa je proizvodnja manje

efikasnih modela prekinuta.



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

• Na nacionalnom nivou većina država članica EU-a već je objavila

nacionalne akcijske planove u kojima se navode različite aktivnosti

i mjere podrške za zelenu ili održivu javnu nabavku.

• Republika Hrvatska je značajno odmakla ostalim državama regije

u izradi strateških planskih dokumenata i izmjeni zakonske

regulative u cilju uvođenja koncepta, kriterija i mjerila zelenih

javnih nabavki.

• Jačanje instrumenta održive i zelene javne nabavke predviđeno je

• „Strategijom održivog razvitka Republike Hrvatske“ („Narodne

novine“, broj 30/09.) i

• „Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske“ („Narodne

novine“, broj 130/09.).



Tržišni instrumenti zaštite okoliša – zelene nabavke

Republika Hrvatska je 2015.godine donijela i

„Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za razdoblje od

2015. do 2017.godine sa pogledom do 2020.godine“.

Ovim Nacionalnim akcijskim planom analizirane su mogućnosti i

formulisane mjere i aktivnosti ozelenjavanja javnih nabavki, a sve u

funkciji postizanja strateškog cilja od 50% provedenih postupaka

javnih nabavki uz primjenu zelenih mjerila do 2020.godine.



Primjer Grada Koprivnice 

➢ Grad Koprivnica - primjer energetske efikasnosti i ekološke 
osviještenosti, 

➢Redovno provodi aktivnosti na povećanju upotrebe 
obnovljivih izvora energije, smanjenja emisije CO2 te 
očuvanju okoliša.

➢Grad Koprivnica je 2010. godine potpisao Sporazum 
Gradonačelnika (Covenent of Mayors) - inicijativu Europske 
komisije u cilju aktivnog uključenje i kontinuirano djelovanje 
jedinica lokalne i regionalne samouprave u povećanju 
energetske efikasnosti i korištenju obnovljivih izvora energije 
na svom području te tako i borbi protiv globalnog zatopljenja. 



Primjer Grada Koprivnice 

➢Zahvaljujući projektu „PRIMES“ (punog naziva: Javna nabava u 
lokalnoj vlasti fokusirana na energetski učinkovita rješenja) 
koji se u okviru Programa Inteligentna energija u Europi (IEE 
Program) provodi na području sedam europskih zemalja, te 
tehničkoj podršci Regionalne energetske agencije Sjever i 
UNDP Hrvatska, Grad Koprivnica je kao korisnik ovog projekta 
odlučio provesti nekoliko postupaka javne nabave prema tzv. 
zelenim kriterijima. 

➢Tako je u 2014. godini po prvi puta proveo postupak javne 
nabave električne energije iz obnovljivih izvora energije. 



Primjer Grada Koprivnice 

•Tzv. zelenu električnu energiju, energiju iz obnovljivih izvora 
energije u Hrvatskoj do sada su u svom poslovanju koristila 
uglavnom preduzeća. 

• Grad Koprivnica se ove godine uz nabavku zelene, odlučio i za 
objedinjenu nabavku električne energije - uz Gradsku upravu i 
neke od gradskih ustanova također su postale potrošači struje 
iz obnovljivih izvora. Tu spadaju neke osnovne i srednje škole 
i Pučko otvoreno učilište. 

• Javna rasvjeta također troši električnu energiju iz obnovljivih 
izvora.



Primjer Grada Koprivnice 

• Ugovorenom nabavom od 3.550 MWh električne energije iz 
obnovljivih izvora ostvareno je smanjenje emisije CO2 za 
1300 tona godiġnjeu odnosu na potrošnju električne energije 
iz konvencionalnih tj. neobnovljivih izvora. 

•Važno je napomenuti da, iako je električna energija iz 
obnovljivih izvora skuplja od energije iz konvencionalnih 
izvora, Grad je ovom nabavom obezbijedio elektriļnu 
energiju jeftiniju za viġe od 30%.



Primjer Grada Koprivnice 

➢Potaknuti odrģivi razvoj

➢Potaknuti Ăcirkularnuñ ekonomiju

➢Potaknuti ekoloġku svijest lokalne zajednice u 
Bosni i Hercegovini.



Primjer Grada Koprivnice 

Aktivnosti:

➢jačanje energetske efikasnosti, 

➢upotreba energije iz obnovljivih izvora, 

➢smanjenje emisije CO2 i stakleničkih gasova

➢Potaknuti zelene javne nabavke

➢poduzimanje efikasnijih mjera u cilju očuvanja svoje 
životne sredine !



Primjer Grada Koprivnice 

PITANJA?


