Zelene javne nabavke i
zeleni porezi

Trzisni mehanizmi zastite okolisa u funkciji obezbjedenja
odrzivog razvoja



Postojeci ekonomski koncept , linearne” ekonomije

e Koncept ,linearne ekonomije” koji dominira u Evropi sve do danas
bazira se na:

* nekontrolisanoj eksploataciji ogranicenih prirodnih resursa;
* proizvodnji proizvoda koje poslije koristenja najcesce bacimo,

Najveci broj proizvoda samo jednom koristimo i bacimo.

Posljedice:

»povecanje stepena zagadenja
»gubitak ekosistema

»gubitak znacajnih sirovina.



Novi koncept — ,cirkularna ekonomija

* U decembru 2015.godine, Evropska komisija je promovisala novi
paket o tzv. cirkularnoj ekonomiji:

* princip da proizvode ponovo koristimo,
e da ih recikliramo,

« da omogucimo da otpad jedne koristimo kao sirovinu druge
Industrije.

Cilj koncepta:

Energijom i sirovinama upravljati efikasno 1 istovremeno forsirati
obnovljive izvore energije.
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« Koncept cirkularne ekonomije je potpuno komplementaran
konceptu ,odrzivog razvoja“.
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« Koncept odrzivog razvoja se pojavljuje krajem osamdesetih
godina proslog vijeka.

- Cesto koristena definicija ovog koncepta je definicija koju je dao
Lester Brown, osnivaCc Worldwatch instituta:

,,Odrzivi razvoj je razvoj koji udovoljava potrebama sadasnjice,
a Istovremeno ne ugrozava mogucnost buducih generacija da
udovolje viastitim potrebama*.



Koncept odrzivog razvoja

« Pojam odrzivog razvoja obuhvata ekonomski progres | drustvenu
odgovornost, ali | zastitu okolisa i resursa.

 PolazeCi od definicije Lestera Browna, postoje tri vazna elementa u
konceptu odrzivog razvoja.:

a) Koncept razvoja - ne znaci Isto Sto 1 privredni rast.
Privredni rast u prvi plan stavlja kvantitativne elemente, dok koncept
odrzivog razvoja stavlja fokus na kvalitativni koncept.

b) Koncept potreba - u fokus stavla pitanja raspodjele
osnovnih resursa za povecanje kvalitete zivota.

c) Koncept buducih narastaja - upozorava na odrzivosti i
postavlja sustinsko pitanje: ,Sta sadasSnji narastaji ostavljaju
buducima?”



Koncept odrzivog razvoja

« Razumjevanjem koncepta odrzivog razvoja razumjet cemo razloge
uvodenja | uspostavljanja koncepta zelenih javnih nabavki |
zelenih poreza.

« Odgovornim pristupom cuvamo okoliS | stedimo resurse, a
Istovremeno omogucujemo razvoj odrzive zelene ekonomije |
otvaranje novih radnih mjesta.
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* Instrumenti politike zastite okoliSa mogu se podijeliti na
dvije osnove grupe, I to na:

a) instrumente koji djeluju izvan trzista (utvrdivanje
dopustene koliCine zagadenja) |

b) Instrumente koji djeluju u okviru trzista
(zasnovane na cijenama).



Netrzisni instrumenti zastite okolisa

To su sve one administrativne mjere, u obliku raznih dozvola,

ograniCenja | zabrana usmjerenih na utvrdivanje dopustene
koliCine zagadenja.

U te mjere spadaju npr.:

»zabrana proizvodnje buke iznad odredene jacCine izrazene
decibelima,

»zabrana upotrebe odredenog pesticida izrazena po jedinici
upotrebljenog pesticida na jedinici zemljista i slicno.
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* Instrumenti koji djeluju u okviru trzista cijenama djeluju na odluke
pojedinih  potencijalnin zagadivaCa (pravnih 1 fizickin) o
aktivnostima odnosno ponasanju koje neCe ugrozavati odnosno
stetno djelovati na okolis.

* Ti su instrumenti brojni i razliCiti kao npr.

« ekolosSka davanja,

subvencije,

sistem povratnih depozita,

ekoloske licence

ekoloski certifikati,

mjere kojima se stimulise ili osigurava postivanje propisa.



Trzisni instrumenti zastite okolisSa — zeleni porezi
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« U okviru trziSnin mehanizama zastite covjekovog okoliSa znacCajnu
ulogu imaju ekoloski ili ekoporezi ili tzv. «zeleni porezi».

« Osnovni smisao ekoloskih poreza je smanjenje Stete okolisu
povecanjem troskova stetnih djelovanja.

 Privredni subjekti prisiljeni uracunati efekte vlastitog djelovanja na
okolis u cijenu proizvoda ili usluge.

 Vazno je da veliCina poreza bude jednaka novCanoj vrijednosti
stete prouzrokovane u okolisu.
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’ EkoloSke poreze mozemo podijeliti u tri grupe:

* Porezi €ija je visina u direkthom odnosu prema jedinici emitiranog
zagadenja.

Primjena tih poreza treba smanjiti emisiju Stetnih materija pojedinih
zagadivaCa. TroSak ekoloSkog poreza pada na zagadivaCa Sto bi ovoga
potaknulo da kona€no povede viSe racuna o zivotnoj sredini.

 Indirektne poreze, npr. carine, opCi porez na promet, akcize.

Po nizim Ce se poreznim stopama oporezivati oni proizvodi i usluge koji
nikako ili u manjem obimu zagaduju okolis, dok bi se po veCim poreznim
stopama oporezivali proizvodi i usluge Cija je proizvodnja ili upotreba
povezana sa zagadenjem Zzivotne sredine.

« Dvostrano korisni porezi — ekoloski porezi su koriSteni radi prikupljanja
prinoda koji ¢e biti usmjereni na zastitu zivotne sredine odnosno za
finansiranje mjera kojima je cilj smanijiti zagadivanje okolisa.



Trzisni instrumenti zastite okolisa — zeleni porezi

U Evropskoj uniji postoje tri osnovne kategorije ekoloskih poreza:

 Porez na energente (porez na mineralna ulja i motorna goriva, benzin
(olovni | bezolovni), dizel, loz ulje, petrolej, kerozin, porez na prirodni plin i na
potrosnju struje)

 Porez na transport (porez na registraciju i koristenje motornih vozila,
na uvoz I prodaju motornih vozila, porez za koristenje cesta i autocesta, na
osiguranje luksuznih jahti i na putnike u zraChom prometu)

 Porez na zagadenja | prirodne izvore  (porez na pesticide i umjetna
gnojiva (zaStita voda), na otpad (deponije), na zagadenje zraka (CO2, SO2,
NOXx), na baterije, gume, raspolozive kontejnere, na otpadne vode (kucanske i
iIndustrijske), na plastiCne vrecice, na zagadenje vode, na oneciS¢ivaCe ozona i
na nuklearnu energiju)



Trzisni instrumenti zastite okolisSa — zelene nabavke

ZELENE JAVNE NABAVKE

Zelena javna nabavka definisana je u Komunikaciji Evropske
komisije ,Javna nabavka za bolji okolis" kao:

sZelena javna nabavka je postupak pri kojem javna tijela
nastoje narucivati robu, usluge | radove koji tokom svog
zivotnog ciklusa imaju manji uc¢inak na okolis od robe, usluga
| radova s istom osnovnom funkcijom koje bi inace narucili*.

Zelena javna nabavka je dobrovoljni instrument zastite okoliSa kojim
se potiCe zastita okolisa | odrzivi razvoj.



Trzisni instrumenti zastite okolisSa — zelene nabavke

Za svaku grupu proizvoda odreduju se mjerila ili kriteriji koji sadrze
kljuCne uticaje na okolis:

 potrosnju resursa i energije,

« djelovanje na bioraznolikost I eutrofikaciju,

toksicnost,

emisija oneciscujucih materija,

staklenickih plinova i CO,

| nastajanje otpada na mjestu nastanka.

Drzave Clanice same odluCuju u kojem ¢e ga obimu provoditi.



Trzisni instrumenti zastite okolisSa — zelene nabavke

« Javna su tijela glavni potrosacCi u Evropi | svake godine
potrose 2 milijarde EUR (Sto je 19 % BDP-a EU).

« Ako se odluce na kupovinu roba, usluga | radova s
manjim uticajem na okoliS, mogu znacajno doprinijeti
lokalnim, regionalnim, nacionalnim | medunarodnim
ciljevima odrzivosti.

* ,Buying green handbook”, Evropska komisija, 2011., str 5



Trzisni instrumenti zastite okolisSa — zelene nabavke

* Primjeri roba | usluga za koja se primjenjuju mjerila zelenih javnih
nabavki:

o energetski efikasni racunari

o uredski namjestaj od drveta iz odrzivih izvora

e zgrade sa smanjenom upotrebom energije

o reciklirani papir

e usluge Ciscenja pri kojima se koriste ekolosSki proizvodi za CisCenje

o elektricna vozila, hibridna vozila ili vozila s niskim emisijama

o elektriCna energija iz obnovljivih izvora energije
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Primjeri efikasne primjene zelenih javnih nabavki:

» Grad BecC ustedio je 44,4 miliona eura i viSe od 100 000 tona CO,
od 2004. do 2007. kroz svoj program ekoloSke nabavke.

« Samo u Holandiji ustedilo bi se tri miliona tona CO, da su sva
holandska javna tijela primijenila kriterije za nacionalnu odrzivu
javnu nabavku, koji ukljuCuju zelene kriterije. Potrosnja energije u
javnom sektoru smanijila bi se za 10 %.

« Kada bi sve nabavke informatiCke opreme u Evropi pratile primjer
Gradskog vije¢a Kopenhagena i Svedske agencije za upravni
razvoj, potrosnja energije smanjila bi se za priblizno 30 teravat-
sati, Sto je priblizno jednako Cetirima nuklearnim reaktorima.



Trzisni instrumenti zastite okolisSa — zelene nabavke

 Prema analizi troSkova i koristi u kojoj su nov€ano izrazeni moguci
ucinci, u Velikoj Britaniji mogla bi se ostvariti usteda od 40,7 miliona
GBP (47,2 miliona EUR) kada bi svi sredisnji uredi vlade i izvrSne
agencije primijenili standarde kupovanja koje je predlozila vlada (kriteriji
zelene javne nabavke).

« Emisije CO2 smanijile bi se za 15 miliona tona godiSnje kada bi cijela EU
donijelao jednake kriterije povezane s okolisem za rasvjetu | uredsku
opremu kao grad Turku u Finskoj, Cime bi se potroSnja elektriCne
energije smanjila za 50 %.

« U SAD-u je javnoj upravi dopustena kupovina samo racCunarske opreme
kojaima Energy Star oznaku 4, a potraznja za takvim modelima je bila
toliko velika da su nakon samo nekoliko godina, gotovo svi proizvodi na
trziStu udovoljavali tim standardima. ProizvodaCima se viSe nije isplatilo
uporedo proizvoditi robu razliCitih svojstava, pa je proizvodnja manje
efikasnih modela prekinuta.
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« Na nacionalnom nivou vecina drzava cClanica EU-a vecC je objavila
nacionalne akcijske planove u kojima se navode razliCite aktivnosti
| mjere podrske za zelenu ili odrzivu javnu nabavku.

* Republika Hrvatska je znacCajno odmakla ostalim drzavama regije
u izradi strateskin planskih dokumenata | izmjeni zakonske
regulative u cilju uvodenja koncepta, kriterija i mjerila zelenih
javnih nabavki.

 Jacanje instrumenta odrzive | zelene javne nabavke predvideno je

« ,Strategijom odrzZivog razvitka Republike Hrvatske® (,Narodne
novine®, broj 30/09.) i

 ,Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske“ (,Narodne
novine®, broj 130/09.).
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Republika Hrvatska je 2015.godine donijela |

,Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za razdoblje od
2015. do 2017.godine sa pogledom do 2020.godine*

Ovim Nacionalnim akcijskim planom analizirane su mogucnosti |
formulisane mjere 1 aktivnosti ozelenjavanja javnih nabavki, a sve u
funkcliji postizanja strateskog cilja od 50% provedenih postupaka
javnih nabavki uz primjenu zeleninh mjerila do 2020.godine.
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» GradKoprivnica - primjer energetske efikasnoseik ol oS k e
oOosSvij]jestenosti,

»Redovnoprovodi aktivnostn a p o vupdtrebe | u
obnovljivih izvora energije, smanjenja emisije £©
ocuvakoplil S a.

»Grad Koprivnica je 2010. godine potpisao Sporazum
Gradonacelnika (Covenent of Mayors) - inicijativu Europske
komisije u cilju aktivnog ukljucenje i kontinuirano djelovanje
jedinica lokalne i regionalne samouprave u povecanju
energetske efikasnosti i koristenju obnovljivih izvora energije
na svom podrucju te tako i borbi protiv globalnog zatopljenja.
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»Zahvaljujuci projektu ,,PRIMES” (punog naziva: Javna nabava u
lokalnoj vlasti fokusirana na energetski ucinkovita rjesenja)
koji se u okviru Programa Inteligentna energija u Europi (IEE
Program) provodi na podrucju sedam europskih zemalja, te
tehnickoj podrsci Regionalne energetske agencije Sjever i
UNDP Hrvatska, Grad Koprivnica je kao korisnik ovog projekta
odlucio provesti nekoliko postupaka javne nabave prema tzv.
zelenim kriterijima.

»Tako je u 2014. godini po prvi puta proveo postupak javne
nabave elektricne energije iz obnovljivih izvora energije.



Primjer Grada Koprivnice

eTzv. zelenu elektri cnu ener gl
energlje u Hrvatskoj do sada su u svom poslovanju koristila
uglavhompr ed uz e ¢ a

* Grad Koprivnica se ovgodine umabavkuiz e |l ene, odl
objedinjenunabavkuel e k't r I ¢ R Gadslaugavy e
neke od gradski h ustanova tak

1z obnovljivinizvora. Tuspadame ke osnovne | S
i Pwdkkaomreno uciliste.
«Javha asv]j eta takoder trosi el ek

lzvora.



Primjer Grada Koprivnice

« Ugovorenroomabavom od 3.550 MWh el €
obnovljivih izvoraostvareno jesmanjenjeemisije CO, za
1300 tona oadawniosm] ma potrosSnju
1z konvencionalnih tj. neobnovljivin izvora.

*Va z e papomenuttla, iakojee | ekt ri ¢cna energ
obnovljivin izvora skuplja od energije iz konvencionalnih

Izvora, Grad je ovomnabavomb e z bl | edi o el ekt
energijuj efti ni Jju za vige od 30%.



Primjer Grada Koprivnice

»Potaknuti odr givi razvo,j
>Potaknuti Acirkularnui ek
»Pot aknut i ekol ogku svi | es

Bosni | Hercegovini.



Primjer Grada Koprivnice

Aktivnosti:

»f acanje energetske efi kas
»upotreba energije iz obnovljivih izvora,
»Ssmanjenje emisi|jgsovO2 1 s
»Potaknuti zelene javne nabavke

»poduzi manje efir kasniji h m
Zl votne sredine |



Primjer Grada Koprivnice

PITANJA?



